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为应对新冠肺炎疫情冲击，2020 年我国出台 7 批 28

项优惠力度大的减税降费措施帮助企业渡难关。前 11 个月，

全国新增减税降费达 23673 亿元。

中央经济工作会议指出，要持续激发市场主体活力，

完善减税降费政策。减税降费作为逆周期调节政策，近年

来在我国经济社会发展中发挥了巨大作用。尤其是在今年

疫情期间，减税降费政策聚焦支持疫情防控和经济社会发

展，有效应对了经济下行压力。2021 年应进一步巩固减

税降费成效，尤其是可以适当保持针对疫情防控的相关政

策，例如小微企业减税、社保费减免等，进一步实现“六

稳”“六保”。

2020 年受疫情影响，财政减收增支明显，一些地方

特别是基层财政收支平衡压力加大。前 11 个月，全国一

般公共预算收入同比下降 5.3%，支出则同比增长 0.7%。

大规模减税降费在激发市场活力的同时，也间接导致财政

收入减少，带来财政收支压力加大的风险，从而对财政可

持续性构成挑战。未来减税降费的趋势将不再是一味扩大

规模，而是提质增效，在保持宏观税负相对稳定的前提下，

开展结构性减税降费，使受益主体集中于中小微企业和个

体工商户。

要进一步完善减税降费政策，巩固和拓展减负成效，

就需要加强财政资源统筹。积极的财政政策要保持适度支

出强度，增强国家重大战略任务财力保障。因此，协调好

减税降费与财政支出的关系是一个体系性考量。财政资源

统筹管理是‘十四五’财税体制改革的重点。如何开展结

构性调整，使财政资源在减税降费方面优化配置，是确保

政策发挥效用的关键。

中央经济工作会议明确，积极的财政政策要“在促进

科技创新、加快经济结构调整、调节收入分配上主动作为。

这也为进一步完善减税降费政策指明了方向。

在促进就业、扩大内需、扩大中等收入群体等方面，

我国有望围绕个人所得税等群众非常关心的政策开展深入

改革，特别是针对个人所得税综合与分类改革实施一年来

的情况作全面总结，进一步完善汇总税收政策，使广大纳

税人获得更多实惠。

在战略性新兴产业方面和‘卡脖子’关键核心技术的

自主研发方面，针对产业薄弱环节，国家减税降费政策有

望继续精准发力，加大政策支持力度。

让减税降费与税制改革协同发力也很重要。实施减税

降费是迈向现代税收制度、适应经济全球化外部环境的重

大举措。因此，未来实施减税降费政策可以在税制建设与

完善过程中发力，推动实现税收体系现代化。既要在增值税、

个人所得税改革中体现减税要求，以改革促减税，又要瞄

准建立市场化、法治化、国际化的现代税制大方向。

持续优化税收服务，不断完善税收营商环境也是让减

税降费提质增效的关键。今年，税务部门大力推行“非接

触式”办税缴费，帮助纳税人缴费人足不出户、直达快享

政策优惠。2020 年 1 月至 11 月，全国累计办理主要涉税

业务中“非接触式”办理的占比已近九成，且纳税人缴费

人对网上办税缴费的满意度达 97.3%。

公平的税收营商环境是对经济发展最好的激励，我们

应通过纳税服务实现税收公平。一揽子税收优惠出台后还

须落实好，应实际考虑纳税人的知识与能力，进一步优化

纳税服务，帮助小微企业与个体工商户等掌握税收政策，

更便捷享受税收优惠。

最近，税收营商环境领域改革又有大动作。国家税务

总局近日印发公告，决定在前期开展增值税专用发票电子

化试点的基础上，分两步在全国新设立登记的纳税人中实

行专票电子化。专家认为，此举将让企业领用发票更快捷、

远程交付更便利、财务管理更高效，将有效降低企业制度

性交易成本。

国家税务总局相关部门负责人表示，在新办纳税人中

实行专票电子化后，税务部门将推出更多便利化举措，持

续提升纳税人的体验感和满意度，进一步推进税收治理体

系和治理能力现代化。

无论是政策调整，还是服务优化，都需要更加聚焦

市场需求。在深化供给侧结构性减税的同时，还应该加

强对需求侧减税的管理，全方位服务于新发展格局下对

投资、消费、出口的要求，更精准服务企业，实现高质

量发展。■

减税降费将进一步提质增效

□ 本刊编辑部

财 经 评 论
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杨小舟

古语云，兼听则明，有容乃大。

虽 然 马 云 在 上 海 外 滩 金 融 峰 会 上 的

演 讲， 非 议 众 多。 但 我 通 读 全 篇 演 讲，

仔细品味，觉得受益还是挺多的。

马 云 在 演 讲 的 开 头 说，“ 今 天 要 不

要 来 讲， 坦 白 说 我 也 很 纠 结。 但 是， 我

想 我 们 这 批 人， 有 一 个 东 西 是 责 无 旁 贷

的，就是为未来思考的责任，... . . .”

很 佩 服 马 云 的 勇 气。 有 些 事 情 明 知

会 有 风 险、 会 影 响 个 人 的 利 益， 但 如 果

我 们 认 为 对 所 爱 的 人、 所 爱 的 单 位、 对

国 家 对 社 会 有 益， 即 使 忠 言 逆 耳， 还 是

应该有勇气、有胆量说出来。

说 不 说 是 我 们 的 事， 听 不 听 是 对 方

的事。不要因为不说而后悔、而遗憾。

马 云 说，“... . . .  其 实 今 天 我 们 不 应

该 刻 意 或 者 一 味 的 要 和 哪 个 东 西 接 轨，

适 应 哪 国 的 标 准， 填 补 哪 个 空 白， 今 天

我 们 要 思 考 的 是 如 何 和 未 来 接 轨， 怎 么

适应未来的标准，怎么弥补未来的空白，

我 们 要 想 明 白 未 来 是 如 何 的， 以 及 自 己

到 底 要 做 什 么， 然 后 再 去 看 看 别 人 怎 么

做， 如 果 永 远 重 复 别 人 的 语 言， 讨 论 别

人 设 定 的 主 题， 我 们 不 但 会 迷 失 现 在，

更会错失未来。”

我 们 要 思 考 的 是 如 何 与 未 来 接 轨，

而非与国际接轨。这句话非常深刻。

国 际 是 谁 ？ 是 美 国 ？ 是 日 本 ？ 是

欧 洲 ？

如果不是，我们和谁接轨？

例 如， 中 国 会 计 准 则 国 际 趋 同， 就

是向 IASB 搞的那一套会计准则趋同吗？

即使我们应该向、必须向 IFRS（国

际 财 务 报 告 准 则 趋 同）， 中 文 是 不 是 应

该成为 IASB 的工作语言？

在中文不是 IASB 的工作语言的情况

下， 我 们 应 该 怎 么 做 才 能 够 取 得 良 好 的

趋同效果？

目 前 的 中 国 会 计 准 则 不 仅 外 行 看 不

懂， 会 计 专 业 的 硕 士、 博 士 也 看 不 懂。

很多会计专业人士自嘲说，看了 CAS22-

金 融 工 具 确 认 和 计 量， 甚 至 怀 疑 自 己 的

中 文 水 平， 每 个 字 都 认 识， 但 就 是 搞 不

明白。

你再看看每年几十万篇的会计论文，

有 几 篇 是 真 正 研 究 会 计 准 则 的？ 无 论 是

研 究 会 计 准 则 的 制 定， 还 是 会 计 准 则 的

执行。

还 有 ， I A S B 有 没 有 考 虑 与 未 来 接

轨 ？ 如 果 有 ， 是 如 何 考 虑 与 未 来 接 轨

的 呢 ？

马 云 说，“... . . . 老 年 人 和 年 轻 人 关

注 的 都 不 一 样， 老 年 人 关 心 的 是 有 没 有

医 院， 年 轻 人 关 心 的 是 有 没 有 学 区， 是

完全不同体系的思考。”

马克·奥勒留曾说：我们听到的一切，

都 是 一 个 观 点， 不 是 事 实。 我 们 看 见 的

一切，都是一个视角，不是真相。

确 实， 年 轻 人 与 年 老 的 人 关 注 的 问

题 不 一 样； 有 钱 的 人 与 没 钱 的 人 关 注 的

问 题 不 一 样； 在 行 政 事 业 单 位 工 作 的 人

和 在 私 营 企 业 工 作 的 人， 关 注 的 问 题 也

不一样；... . . .

不 管 我 们 遇 到 什 么 重 要 的 事 情， 还

马云在上海外滩金融峰会上

的演讲
带给我们
哪些启发 ?
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国务院密集发文

张海涛

是 要 多 听 听、 多 看 看， 这 样， 我 们 看 问

题 时 就 会 客 观 的 多， 心 态 也 会 平 和、 积

极的多。

马 云 说，“ 今 天 世 界 的 很 多 问 题 包

括 中 国， 都 只 能 用 创 新 去 解 决； 但 是 真

正 的 创 新， 一 定 是 没 有 人 带 路 的， 一 定

需要有人担当，因为创新一定会犯错误，

问 题 不 是 怎 么 样 不 犯 错 误， 而 是 犯 了 错

误 之 后 能 不 能 完 善 修 正， 坚 持 创 新。 做

没 有 风 险 的 创 新， 就 是 扼 杀 创 新， 这 个

世 界 上 没 有 没 风 险 的 创 新。 很 多 时 候，

把风险控制为零才是最大的风险。”

短 短 几 句 话， 有 好 几 点 值 得 认 真 想

一想：

第 一， 有 些 问 题， 只 有 通 过 创 新 才

能 解 决， 老 办 法 不 行。 但 我 们 总 是 喜 欢

依 赖 经 验， 喜 欢 使 用 熟 悉 的 方 法， 就 是

要走在老路上；

第 二， 创 新 一 定 会 犯 错 误。 犯 错 误

只 是 时 间 问 题， 只 是 错 误 大 小 问 题。 我

们 要 低 成 本 地 经 常 去 试 错， 尽 可 能 避 免

犯大错误而失去翻身的机会和能力；

第 三， 只 有 不 做 某 件 事， 风 险 才 能

控 制 为 零。 但 这 也 不 做、 那 也 不 做， 确

实是最大的风险。要想取得更大的收益，

就必须冒更大的风险。

马 云 说，“17 年 以 前， 我 们 制 定 了

很 多 不 允 许 的 政 策， 当 时 淘 宝 的 政 策 非

常复杂，商家都看不懂，后来我们提出来，

加 一 减 三， 你 要 加 一 条 政 策， 就 要 减 前

面三条。”

分 析 问 题、 解 决 问 题， 就 应 该 直 达

本 质， 直 截 了 当。 制 度 的 设 计 也 一 样，

实 质 重 于 形 式， 要 尽 可 能 简 明 扼 要、 重

点突出。

简约是美和张力的结合。

至 于 马 云 对 金 融 问 题、 金 融 风 险、

金融系统监管的分析和评论，我反而没有

什么深刻的体会。有些话也许话里有话，

例如，“过去 16 年，蚂蚁金服一直围绕

着绿色、可持续和普惠发展，如果绿色、

可持续和普惠、包容的金融是错误的话，

我们将会一错再错、一错到底。”

我 认 为 没 必 要 费 时 间、 费 心 思 地 去

仔细猜测、琢磨其中的含义。

再 如， 马 云 说，“ 中 国 不 是 金 融 系

统 性 风 险， 中 国 金 融 基 本 上 没 有 风 险，

是缺乏系统的风险”，这句话明显过激，

有失偏颇。但他在开场白中就说过，“我

想我反正已经退休，在非官方的论坛上，

畅 所 欲 言 一 下， 分 享 一 个 外 行 非 专 业 人

士的专业观点，供大家参考，可能不成熟，

讲得不对，贻笑大方，大家估且一听。”

总 之， 细 读 马 云 的 演 讲 全 文， 有 所

受益，得到的是正能量。■

2020 年 注 定 是 不 平 静 的 一

年，内忧外患让我们更加清醒地

意识到现实的差距及未来发展的

着力点。

大国重器绝不能受制于人！

基于这一清晰的战略定位，2020

年在克服这一百年难遇的疫情灾

难后，从 7 月份开始，国务院密

集发文，对科技企业发展提供强

有力的政策支持。

科技企业非常重要!


